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Die Regulierungsdebatte




Drogenelend und elende Drogenpolitik

,Die Beflirworter*innen einer Legalisierung /
Regulierung sind verantwortungslose
Verharmloser, welche die Freiheitsrechte
Einzelner Uber den Schutz vor Gesundheits-
gefahren und der Gesellschaft im Ganzen setzen.”

(M. Mortler, ehem. Drogenbeauftragte d. Bundesregierung)



Drogenelend und elende Drogenpolitik

* Die neue Drogenbeauftragte wandte sich strikt gegen
Stimmen, auch fur Heroin oder Kokain eine
Eigenbedarfsregelung zu schaffen - also, dass bei
kleinen Mengen keine Strafverfolgung droht. "Das ist
blanker Unsinn."

e Die in Berlin diskutierte Eigenbedarfsregelung fir
,harte Drogen’ sei "schlicht und ergreifend Blodsinn",
sagte Ludwig.

* Solch eine Eigenbedarfsregulierung suggeriere
Harmlosigkeit - dies sei aber nicht der Fall bei einer
Droge wie Heroin, wo schon eine einzelne Dosis
todlich sein ké’)nne.(D. Ludwig neue Drogenbeauftragte)



Drogenelend und elende Drogenpolitik

* Die Vertreter*innen einer ,Weiter so - Politik”
prasentieren sich als Mahnende und
Schitzende unserer Gesellschaft und Jugend -
als letztes Bollwerk der Abstinenz gegen das
Drogenelend der Drogen.

* Das produzierte Elend durch die Drogenpolitik
und das Elend dieser Drogenpolitik selbst
werden nicht wahrgenommen.

e Politische Funktionalisierung der Drogenpolitik.



Drogenkrieg? Findet woanders statt!




Drogenhandel/-markte/-konsum in D

Weniger sichtbar JUNKIES | EHEMALIGE | SUBSTITUIERTE
(Hoch-)Konsumland

Endverbraucher*innen
im Fokus

Verelendung durch Krimi-
nalisierung




Erosion der Prohibition:

z.B. BtMVV, BAK-RL, GBA:

* Abschied vom bisher prioritaren Ziel der
Betaubungsmittelabstinenz

* Durch Klarstellung in der BtmVV entfallt die
/wangskopplung von psychosozialer Betreuung
(PSB) und Opioidsubstitution.

* Ausnahme: Diamorphin-Behandlung: In den
ersten sechs Monaten der Behandlung mussen
Malnahmen der psychosozialen Betreuung
stattfinden.



Entkriminalisierung in der EU

In...
° BE|g|en
* Niederlande -
* Portugal L
. REVOLUTION: DRUG
* Schweiz POLICIES IN PRACTICE
* Spanien PORIOS THE e e

e Tschechien




Nach dem Krieg gegen die

Drogen(konsument*innen)

,Nach so vielen Jahrzehnten
ergebnisloser Diskussionen » .4 =+ _wgu
sind wir nicht mehr an -

Glaubenssatzen, Meinungen ,., :5.'.'" " Ralf Gerlach, Helni Sitver Girsg)
und AIIgemeianétzen Zur i Entkriminalisierung von
Drogenkonsumenten -

[ krieg gegen die Drogen: Prohibition interessiert. Wir

. . . i Legalisierung von Drogen
Mackeie 0 erwarten Beweise. Flir die

sinentegulenienimeshe  vsorteile von Prohibition
wurde noch kein einziger A
vorgelegt. Diejenigen g D
dagegen mehren sich von
Jahr zu Jahr®. .... Obuns
das geféallt oder nicht gefallt, -
spielt tberhaupt keine Rolle.

TRANSFORM Es sei denn, Suchtpolitik  Fachhochschulveiag

i ware eine
Geschmacksfrage.”
Dr. Raphael Galimann, Geschéftsfiihrer
Deutsche Hauptstelle fur Suchtfragen DHS),

anlasslich der Veroffentlichung des Buches
.,Nach dem Krieg...“, 2012




Nachhaltige Debatte zur Veranderung?

Bundeskonferenz zur Drogenpolitik

Schluss mit
KRIMInalisierung

Drogenmarkte regulieren!

21. und 22. Oktober 2016
HAMBURG

250 Teilnehmer*innen aus ganz
Deutschland und der Schweiz
Treffen der reformwilligen Stadte
Vertreter aus Wissenschaft, Praxis,
Strafverfolgungsbehdrden,
Stadtverwaltungen, Fach- und
Userverbanden...
Unter dem Motto ,Was ware wenn®,
wurde das Thema
Legalisierung/Regulierung vs.
Prohibition in Vortragen und
Workshops aus mehreren
Perspektiven beleuchtet:

- strafrechtlich/kriminologisch
Okonomisch
Beratung- und Behandlung
Pravention
Auswirkungen flr die User



Nachhaltige Debatten zur Veranderung?

V

Schildower Kreis
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1. Antiprohibitionistischer Kongress

Vom Schaden der Prohibition
Mdéglichkeiten einer besseren Politik



Legalize it! — Bewegung — was diesmal anders ist...

Unterstutzung aus Politik
* z.B. Blindnis 90/Die Griinen Cannabiskontrollgesetz
* Die Linke, FDP

Unterstutzung von Fachverbanden:
e Berliner Einrichtungen, akzept

Unterstiitzung v. Teilen der Strafverfolgungsbehorden/Justiz
« 7/.B. BDK, LEAP



Antiprohibitionistische Bewegungen,

STUDIE

Entkriminalisierung
und Regulierung

Evidenzbasierte Modelle fiir einen alternativen

von

Repression
Requlierung

Eckpunkte einer sozialdemokratischefi
Drogenpolitik

Umgang mit Drogenhandel und -konsum
) BREMISCHE BURGERSCHAFT Drs. 18/1653
= DER PARITATISCHE Landtag 26.11.2014
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DIAMORPHINYERGARE

18. Wahlperiode
Antrag der Fraktion DIE LINKE

Reformen im Betdaubungsmittelrecht anstreben — Modellprojekt fiir die
kontrollierte Abgabe von Cannabisprodukten auflegen
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Kein weiter so!
Neue Wege in der Drogenpolitik

Positionspapier des PARITATISCHEN Breme

als sie nltzt. Wir werden alle Moglichkeiten ausschopfen, um ein wissenschaftliches Modellprojekt
zur kontrollierten Abgabe von Cannabis auf den Weg zu bringen und uns dabei ggf. mit anderen Lan-
dern und Kommunen zusammentun.

Wir setzen uns auf Bundesebene dafiir ein, die kontrollierte Freigabe von Cannabis an Erwachsene
gesetzlich zu ermoglichen. Solange werden wir wie das Land Berlin die Maglichkeiten zur
Entkriminalisierung auf Landesebene nutzen. Die Staatsanwaltschaft wird nach den Umstidnden



Chancen und Herausforderungen fiir das Hilfesystem

auf dem Weg zur veranderten Cannabispolitik®

* Enttabuisierung, Entstigmatisierung

* Konsistente rationale Suchtpolitik

* Bessere Forschungsmaoglichkeiten

e Differenzierung des Risikodialogs

 Erkennen und Ansprechen von Risikogruppen

e Verstarkung von Pravention und Fruhintervention
« Offnung und Vernetzung von Systemen

* Verbesserte Hilfsangebote fir
Cannabismissbraucher/Abhangige und Angehorige

* Integrierte Behandlung bei Doppeldiagnosen,

1 Therapieladen e.V., Berlin; Michael Blige,



Strafverfolgung: z.B. Bund Deutscher Kriminlbeamter

Drogenpolitik
Bund der Kriminalbeamten fordert ein Ende des Cannabis-
Verbots

"Historisch betrachtet willkiirlich und bis heute weder intelligent noch zielfiihrend": Deutschlands
Kriminalbeamte setzen sich fiir eine Legalisierung von Cannabis ein. Nur ein Tabu soll bleiben.




Kein Zusammenhang zwischen Repression

und Pravalenz des Drogenkonsums

25 Jahr :::er Anderung

Vereinigtes
Kénigreich

_‘_-__.____....---F ——

Pravalenz (in %)

Finnlanc

| 0 | Griechenland
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Zeitlicher Abstand zum Jahr der Gesetzesénderung (in Jahren)

Strafmaf} verringert == Stratmaf} erhéht ==

Anmerkung: Die Geseizeséinderungen erfolgien in den Jahren 2001
bis 2006; siehe Kapitel 1 und ELDD ,Topic Overview”

(Themeniibersicht) zum Drogenbesitz.



Auswirkungen der Drogenkontrolle

SOCIAL
AND
HEALTH
HARMS

A
ILLEGAL MARKET UNREGUALTED
GANGSTERISM LEGAL MARKET
| [
ULTEA _— COMMERCIAL
PROHIBITION i T o
PROHIBITION WITH LIGHT MARKET
HARM REDUCTION/ REGULATION

DECRIMINALISATION

DRUG POLICY SPECTRUM



Wie weiter?




Cannabiszentrierte

Regulationsdebatte...

. .....systematisch zusammenfassen: Erosion bzw.
Uberwindung der Prohibition in NL, P, CH, Can, USA,
Uruguay, Aus etc. - in allen Details?!

e Start mit Eigenbedarfsgrenzen zu Cannabis

* D. Ludwig: Umgang mit Cannabis: "offenen Dialog” +
,breite Debatte” tiber die Teilfreigabe von Cannabis

e ...Uberwinden!

* Es geht um ein Gesamtkonzept der Neuorientierung
des Zugangs zu und der Kontrolle von psychoaktiven
Substanzen —

1 (Stover, H.; Hrsg.): Drogenverbot war gestern — Beispiele alternativer Regulationsmodelle: Eine Ubersicht
(erscheint 2020)



Jungstes Beispiel: Australien...

Australia: ACT legalises personal cannabis growing and
consumption

On 25 September 2019, the Legislative Assembly of the Australian Capital Territory (ACT)
approved a law permitting personal cultivation, possession and use of cannabis for
recreational purposes. The background note to the act describes the objective as a ‘harm
minimisation approach’, stating that ‘the outright prohibition model of drug policy is not
working'.

The Drugs of Dependence (Personal Use) Amendment Act 2019 enters into force on 31
January 2020. It will exempt people over 18 years old from penalties for cultivation of up to
two cannabis plants per person (maximum four plants per household), kept in part of the
home not generally accessible by the public, and for possession of up to 50 grams of dried
cannabis herb or 150 grams of ‘fresh’ cannabis. This replaces the ‘Simple Cannabis
Offence Notice’ (monetary fine) currently given to adults found in possession of small
qguantities of cannabis for personal use, but maintains existing therapeutic and non-
therapeutic diversionary schemes for minors.

Under the new law, sale or possession of cannabis seeds remains illegal. The drug should
not be used knowingly near children or in a public place. No sales outlets are foreseen,
and even sharing a small amount will be considered a cannabis supply offence. Cannabis
tourism therefore seems unlikelv.



Cannabiszentrierte

Regulationsdebatte liberwinden...

* Pieroth-VorstoR in Berlin

Legalisierung harter Drogen in Berlin 22.10.2019, 13:10 Uhr

Grune fordert Eigenbedarf auch fiir Heroin und Kokain

Eine Freigabe harten Drogen in geringen Mengen wiirde Polizei und Gesellschaft entlasten, so Catherina
Pieroth. CDU spricht von ,drogenpolitischem Amoklauf®. von JuLIus BETSCHKA UND HANNES HEINE

https://www.tagesspiegel.de/

Die gesundheits- und drogenpolitische Sprecherin der Griinen, Catherina Pieroth. Foto: JorG carsTensENDRA



,Die Frankfurter Re solution”

Die Frankfurter Resolution (1o

Wir stellen fest:

Der Versuch der Eliminierung des Drogenangebots und des Drogenkonsums aus
unserem Kulturkreis ist gescheitert. Die Nachfrage nach Drogen halt trotz aller
Aufklarungsbemuihungen bis heute an und alle Anzeichen deuten darauf hin, dass
wir auch in Zukunft mit Drogen und Drogenbenutzern und Drogenbenutzerinnen
werden leben miussen.



,Die Frankfurter Re solution”

Wir halten deshalb fur erforderlich,
dass unsere Konzeption von Drogenpolitik bei den nationalen und regionalen

Regierungen die erforderliche rechtliche, organisatorische und finanzielle
Unterstutzung erfahrt,

dass der Erwerb, Besitz und Konsum von Cannabis entkriminalisiert wird. Der
Handelist gesetzlich zu regeln,

dass Gebraucher und Gebraucherinnen anderer illegaler Drogen fur Erwerb,
Besitz und Konsum geringer Mengen zum Eigenbedarf nicht bestraft werden,




Politik — notige nachste Schritte:

 Es gehe darum, harte Drogen praktikabel zu
regulieren. Eine Eigenbedarfsregelung sei das, was
auf Landesebene daflir entschieden werden kdnne.
,Das ware eine Entlastung fur Polizei, Gesellschaft
und alle Beteiligten®, sagte Pieroth.

e Esgibt Anzeichen flr eine Kokainepidemie®, sagte
Olaf Schremm, der Chef der Drogenfahndung im
Landeskriminalamt Berlin, dem Tagesspiegel: ,Wir
sollten einen neuen Umgang mit Kleinstmengen
Kokain finden.” Auch Carsten Milius, der Vize-
Landeschef des Bundes Deutscher Kriminalbeamter,
sagt: ,Das absolute Drogenverbot ist oft eher
Problem als Losung.”



https://www.tagesspiegel.de/berlin/drogen-im-berliner-nachtleben-fuer-immer-mehr-menschen-gehoert-liquid-ecstasy-dazu/25139654.html
https://www.tagesspiegel.de/berlin/umdenken-in-berliner-drogenpolitik-wir-sollten-neuen-umgang-mit-kleinstmengen-kokain-finden/24480884.html

Politik — notige nachste Schritte:

GdP und der Berliner CDU kam am Dienstag scharfe
Kritik am Vorschlag der Grinen. Berlins CDU-
Fraktionsvorsitzender Burkard Dregger sprach von
Ltodlichem Schwachsinn®, Heroin und Kokain fir den
Eigenbedarf zu legalisieren.

,Berlins Grine machen sich mit dieser Forderung
einmal mehr zu Lobbyisten von Dealern und der
Organisierten Kriminalitat.”

Dregger sprach von einem ,, drogenpolitischen
Amoklauf”, den niemand ernsthaft unterstitzen konne.

B. Jendro (GdP) sprach von einer ,wahnwitzigen Idee”.



Politik — notige nachste Schritte:

Pragmatisch-realitatsgerechte Substanzaufklarung
=>Pravention

Ubergeordnete Genuss-/Sucht-Diskussion fiihren
Verbraucherschutz: drugchecking!

Partizipation, Integration: Betroffenenkompetenz
einbeziehen/fordern

BVG-Urteil von 1994! umsetzen: Eigenbedarf
einheitlich regeln

Von anderen Regulierungsmodellen lernen

Stadteubergreifend alternative Abgabe-
/Regulierungsmodelle entwickeln



Gegenoffentlichkeit schaffen ge

—

6. Alternativer
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Regulierungsgrundlagen




Was heisst Regulierung?

* Die Regulierung potentiell riskanter Produkte und
Verhalten ist zunachst Aufgabe der Regierung

* Regulierung ist die Norm — Prohibition die Ausnahme

und ein ‘radikales Experiment’

e Aktivitaten aullerhalb regulierter
Rahmenbedingungen bleiben verboten

* Regulierung ist grundverschieden von einem
‘unregulierte’ freien Markten

31



Was wird reguliert?

Produktion und Verkehr: wo und wieviel

Produkte: Dosierung, Vorbereitung, Herstellung,
Preis und Verpackung

Verkaufer: Lizensierung, Training, Ausbildung

Vergabeorte: bauliche Voraussetzungen,
Erscheinungsbild, Offnungszeiten

Kaufer/Gebraucher: Wer hat Zugang? -
Alterskontrollen, Ort des Drogengebrauchs

Flexible Antworten auf unterschiedliche Produkte in
verschiedenen Umgebungen!

32



5 Modelle der Drogenabgabe

1. Verschreibungspflichtigkeit und Gberwachte Orte
der Einnahme

Apothekenpflichtigkeit
Verschiedene Formen lizensierten Verkaufs
Lizensierte Geschafte fur Verkauf und Konsum

A

Unlizensierter Verkauf

33



5 Modelle der Drogenabgabe

Prescription
Drop off

E"
i



Regulierung legaler Drogenherstellung,
-abgabe und -gebrauch
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Regulierung legaler Drogenherstellung,
-abgabe und -gebrauch
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Medical Marihuana, seit 3/2017
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Mengenbeispiele

10 Gramm Marihuana

POLIZE!
Spurensicherung

2

J. Zingg, Stadtpolizei Zirich, 2014



Mengenbeispiele

Polizei- Mlnlgrup Nr 2

10 Gramm Marihuana
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J. Zingg, Stadtpolizei Zirich, 2014



Spanien: Cannabis Social Clubs




Was macht ein Gesetz, das nicht
wirkt?

* Glaubwirdigkeitsverlust
* General-/Spezialpravention?
* Forderung der Organisierten Kriminalitat
* Erosion der demokratischer Grundlagen
« Okonomie/Okologie
* (Kein) Krieg gegen die Drogen?

1 http://www.youtube.com/watch?v=iPgnmVI2YdM
2 ,Beabsichtigte und unbeabsichtigte Auswirkungen des
Betaubungsmittelrechts Gber-prufen®



http://www.youtube.com/watch?v=iPqnmVI2YdM

Drogenproblem oder

Drogenpolitikproblem?

Staatlich geduldete Organisierte Kriminalitat
Massive Glaubwirdigkeitsverluste

Massive Legitimationsverluste

Verhinderung einer sachlichen Auseinandersetzung
Behandlungs- und Beratungs-Deformationen

Hohe und langjahrige Verelendung vieler
Drogenkonsumentlinnen

Kriminalisierung und Ausgrenzung haben konsumver-
/kriminalitdtsfestigende Auswirkungen

Hohe Kosten der Verwaltung des
Drogenpolitikproblems:
Polizei, Gerichte, Haftanstalten ...



Drogenpolitik: Von einem punitiv-.,
strafrechtlich orientierten
Ansatz...

Il Ansatz




Pervitin




hstoever@fb4.fra-uas.de
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